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Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft der Bundesregierung

I. Ausgangslage
Die Kultur- und Kreativwirtschatft ist ein Wirtschaftsbereich, der nicht nur bedeuten-
de kulturelle und kreative Produkte hervorbringt, sondern zugleich maf3geblich zur
Bruttowertschopfung in Deutschland beitragt. Dies wurde zuletzt nochmals ein-
drucksvoll durch den Abschlussbericht der Enquete-Kommission des Bundestages
~Kultur in Deutschland” dokumentiert. Schatzungen zufolge hat dieser Bereich im
Jahr 2004 mit 58 Mrd. Euro zur Bruttowertschépfung beigetragen und lag damit
noch vor der Chemischen Industrie. Im Jahr 2005 hat die Kultur- und Kreativwirt-
schaft Umsatze in Hohe von rd. 121 Mrd. Euro erzielt. Rund 210.000 Unternehmen
und knapp 1 Mio. Beschattigte sind in diesem Wirtschaftszweig tétig. Die Quote der
Selbstandigen ist mit 25 Prozent aul3ergewdhnlich hoch. Experten gehen von einer
weiterhin positiven Wirtschaftsentwicklung fur die Kultur- und Kreativwirtschaft aus.
Insbesondere der Einsatz der neuen digitalen Technologien wirkt als wesentlicher
Treiber fur weiteres Wachstum und Innovationen. Nicht nur innerstaatlich, wie bei-
spielsweise im Deutschen Bundestag durch die Enquete-Kommission ,Kultur in
Deutschland” und in der Plenardebatte am 24. Oktober 2007, sondern auch inter-
national werden zunehmend die wirtschaftlichen Potenziale der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft diskutiert, so im Rahmen der EU z.B. in Frankreich oder Grof3britan-

nien.
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Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung das Thema aufgegriffen und im

Herbst 2007 das Konzept fir eine Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft vorgestellt.
Dabei wurde eine Reihe der zu behandelnden Themenfelder, die zu beteiligenden
Akteure und Institutionen sowie die weitere Vorgehensweise beschrieben und so
ein Rahmen zur Umsetzung der Initiative abgesteckt. Durch die bewusste Ent-
scheidung zur ressortiibergreifenden Zusammenarbeit soll gewahrleist werden,
dass sich origindre Zustandigkeiten einzelner Ressorts im Sinne einer gemeinsa-
men Sache verbinden. Fur die Koordinierung der Initiative sind das Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Technologie und der Bundesbeauftragte fur Kultur und Me-
dien zustandig. Maf3geblich beteiligt sind zudem insbesondere das Auswartige
Amt, das Bundesministerium der Justiz, das Bundesministerium der Finanzen, das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und das Bundesministerium fur Bildung

und Forschung.

Il. Die Ziele der Initiative
Die Bundesregierung beabsichtigt, sich im Rahmen der Initiative vorrangig auf die
erwerbswirtschaftlichen Potentiale der Kultur- und Kreativwirtschaft zu konzentrie-
ren, ohne dabei den o6ffentlich geférderten Kulturbereich auf3er Acht zu lassen, der
eine wichtige Grundlage eines erheblichen Teils der erwerbswirtschaftlichen Kultur-
und Kreativwirtschaft legt. Hauptziel ist die Erschliel3ung positiver Zukunftsperspek-
tiven der Kultur- und Kreativwirtschaft durch Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit
und bessere Ausschépfung und Entwicklung ihres Arbeitsplatzpotentials. Aul3er-
dem zielt die Bundesregierung in Anlehnung an die Arbeiten der Enquete-
Kommission ,Kultur in Deutschland” darauf ab, die Bedeutung der Branche noch
starker als bisher in die Offentlichkeit zu tragen und ihr wirtschafts- und beschéfti-

gungspolitisch die gleiche Anerkennung zu geben wie sie den etablierten Wirt-
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schaftszweigen zu Teil wird. Angestrebt wird ferner, die Leistungsfahigkeit der

deutschen Kultur- und Kreativwirtschaft auch auf internationaler Ebene noch deut-
lich sichtbarer zu machen. Dazu ist es zunachst noétig, die Potentiale, Herausforde-
rungen und Entwicklungslinien dieses Bereichs insgesamt sowie seiner Teilbran-
chen herauszuarbeiten. Ein weiteres Ziel ist es, der Kultur- und Kreativwirtschaft
konkrete Hilfestellungen dort zu geben, wo es aus Sicht der Bundesregierung not-
wendig und sinnvoll ist. Gemeinsam mit allen Teilen der Branche wird die Bundes-
regierung deshalb bestehende Hindernisse identifizieren und Lésungen zur weite-

ren Optimierung der Rahmenbedingungen entwickeln.

lll. Elemente und Meilensteine der Umsetzung der Initiative
Insbesondere die Ergebnisse und Empfehlungen der Enquete-Kommission zur
Kultur- und Kreativwirtschaft sind wichtige Orientierungs- und Anknipfungspunkte
fur die weitere Arbeit. Die Bundesregierung wird im Rahmen der Umsetzung der
Initiative die an sie gerichteten Empfehlungen und den darauf aufbauenden Antrag
~Kulturwirtschaft als Motor fur Wachstum und Beschéftigung starken®, der ein-
stimmig im Deutschen Bundestag angenommen wurde, in ihre weiteren Uberle-

gungen einbeziehen.

Bereits jetzt sind eine Reihe von Malinahmen, von denen auch die Kleinstunter-
nehmen und mittelstdndischen Betriebe der Kultur- und Kreativwirtschaft profitie-
ren, im Rahmen der Mittelstandsinitiative sowie durch die 6ffentliche Kulturférde-
rung umgesetzt worden. So hat die Bundesregierung — wie auch von der Enquete-
Kommission ,Kultur in Deutschland” angeregt — die Unterstitzung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen auf Auslandsmarkten verstarkt, die Startbedingungen fir Un-

ternehmensgrindungen und Kleinunternehmen verbessert und die Finanzie-
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rungsmaoglichkeiten erweitert. Ein Beispiel ist das zum 1. Januar 2008 eingefluihrte

"KfW-StartGeld". Dieses richtet sich an Griunder, kleine Unternehmen und Freibe-

rufler, deren Gesamtfremdfinanzierungsbedarf maximal 50.000 Euro betragt.

Das Umsetzungskonzept zur Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft besteht aus
verschiedenen Modulen, die zum Teil parallel zueinander laufen, zum Teil aber
auch ablaufméfig ineinander verschrankt sind. Die Umsetzungsstrategie ist inso-
weit als offener Prozess ausgestaltet, als auch noch zu einem spateren Zeitpunkt
im Lichte des Projektfortschritts und entsprechenden Bedarfs weitere Module in-

tegriert werden kdnnen. Vorgesehen sind folgende Elemente der Umsetzung:

BMWi-Forschungsvorhaben , Kultur- und Kreativwirtschaft*

Die Empfehlungen der Enquete-Kommission aufgreifend, hat die Bundesregierung
ein Forschungsgutachten vergeben, dass u. a. darauf abzielt, die typischen und
Ubergreifenden Bestimmungsmerkmale der Teilbereiche der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft zu erarbeiten. Vom Gutachten erwartet wird weiterhin eine verbesserte
Lagebeschreibung der Situation dieses Wirtschaftszweiges sowie der umfassten
Teilbranchen in Deutschland. Dabei soll der Einfluss der neuen Technologien be-
sonderer Berucksichtigung finden. Analysiert werden sollen in dem Gutachten
auch die bestehenden Rahmenbedingungen, insbesondere in den Bereichen Mit-
telstandsforderung und EU-Regionalférderung, etwa im Hinblick auf mégliche
Hemmnisse fur Kreative bei der ErschlieBung neuer Markte im In- und Ausland.
Auch sollen wirtschaftliche Szenarien entwickelt und Handlungsoptionen fur die
Bundesregierung abgeleitet werden, die sowohl nach innen fir die Zusammenar-
beit mit den beteiligten Wirtschaftskreisen und den Landern als auch nach aul3en
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fur die Positionierung Deutschlands auf europaischer und internationaler Ebene

genutzt werden kénnen.

Erste Zwischenergebnisse und damit auch ein Input fur die weiteren Arbeiten sol-
len bereits nach der Sommerpause vorliegen. Der Abschlussbericht wird zum
Frahjahr 2009 erwartet.

Branchenhearings in den Landern

Parallel zum Forschungsgutachten wird die Bundesregierung einen Dialog mit den
einzelnen Teilbranchen fuhren. In den Branchenhearings werden gemeinsam mit
malfgeblichen Branchenvertretern kultur- und kreativwirtschaftliche Themenfelder
aus Sicht der betroffenen Teilbranchen in den Blick genommen und der aus Bran-
chensicht ggf. bestehende Anpassungs- und Handlungsbedarf identifiziert. Die
Veranstaltungen sollen der jeweiligen Branche aul3erdem die Gelegenheit geben,
ihre Bedeutung innerhalb der Kultur- und Kreativwirtschaft und in Bezug auf die
Gesamtwirtschaft auch offentlichkeitswirksam darzustellen.

Branchenhearings sollen als tUbergreifende Veranstaltungen grundsatzlich jeweils
dort stattfinden, wo sich ein bundesweit und international herausragendes Bran-
chencluster befindet. Auf Wunsch der betroffenen Branche kdnnen die Termine
der Branchenhearings auch mit anderen o6ffentlichkeitswirksamen Terminen ver-
knupft werden.

Ein erstes Branchenhearing mit Vertretern aus dem Bereich Werbung und Kom-
munikationsdesign wird noch vor der Sommerpause 2008 in Dusseldorf ange-
strebt. Insgesamt kdnnen voraussichtlich im Jahr 2008 bis zu sechs oder sieben

Branchenhearings durchgefiihrt werden. Angedacht sind hierfiir die Bereiche Ar-
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chitektur, Medienwirtschaft, Produktdesign, Computerspiele und Darstellende

Kunst. Die dann noch nicht realisierten Branchenhearings (Bildende Kunst, Mode-
wirtschaft, Musik, Literatur) sollen nach Moglichkeit im ersten Quartal 2009 statt-

finden.

Einbindung bereits bestehender Aktivitaten auf Bundesebene

Die Bundesregierung engagiert sich bereits seit langerem in einer Reihe von Teil-
branchen der Kultur- und Kreativwirtschaft mit vielfaltigen Aktivitaten und Mal3-
nahmen, die in die vorliegende Initiative einzubinden sind. Vorrangiges Ziel ist es
dabei, die Aktivitaten und Mal3hahmen weiter zu bindeln und sie — sofern erfor-
derlich — noch besser aufeinander abzustimmen. Laufende Aktivitdten der Bundes-
regierung in diesem Bereich sind u.a. der Deutscher Filmforderfonds, die Initiative
Musik, der Grinderwettbewerb Multimedia, der Designpreis und der Deutsche

Computerspielepreis.

Auch die in diesem Zusammenhang bestehenden Gespréachskreise und durchzu-
fuhrenden Veranstaltungen wird die Bundesregierung nutzen, um marktaktuelles
Know-how Uber die wirtschaftlichen Potentiale, Herausforderungen und Entwick-
lungslinien der Branche insgesamt sowie der einzelnen Teilbranchen zu gewinnen,
die Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft fur den Wirtschaftsstandort
Deutschland offentlichkeitswirksam herauszustellen und den aus Branchensicht
bestehenden Anpassungs- und Handlungsbedarfs zur weiteren Optimierung der

wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu identifizieren.
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Konsultationen auf europdaischer und internationaler Ebene

Um weitere Anregungen und Ideen fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
bessere Ausschopfung des Potentials der Kultur- und Kreativwirtschaft zu gewin-
nen, wird die Bundesregierung noch in 2008 bilaterale Konsultationen — ggf. unter
Beteiligung von Vertretern der Kultur- und Kreativbranche — auf europaischer Ebe-
ne durchfuihren. Wesentlicher Gesprachspartner ist hier nicht nur die EU-
Kommission, sondern auch einzelne Mitgliedstaaten, wie z.B. Grof3britannien und
Frankreich, die ebenfalls vergleichbare Initiativen gestartet haben. Die Einsetzung
der Arbeitsgruppe zur Kultur- und Kreativwirtschaft bestehend aus Experten der
EU-Mitgliedstaaten, die ihre konstituierende Sitzung am 17. April 2008 in Briussel
hatte, intensiviert die Abstimmung auf diesem Themenfeld auf europaischer Ebe-
ne. Die AG hat den Auftrag, Vorschlage fur Initiativen zur Zusammenarbeit zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten zu erarbeiten und Fortschrittsberichte zu erstellen.
Die Bundesregierung wird diese AG nutzen, ihre konzeptionellen Vorschlage ein-

zubringen.

Auf internationaler Ebene unterstreicht die UNESCO-Konvention tber Schutz und
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen (seit Marz 2007 in Kraft) die
Bedeutung der Forderung der Kreativwirtschaft. Die EU hat es sich zur Aufgabe
gemacht, sich fur die Umsetzung der Konvention nach innen und aul3en einzuset-
zen. Der Bereich der Kreativwirtschaft wird dabei eine wichtige Rolle spielen. Hier
ergibt sich eine weitere Mdglichkeit fur die Bundesregierung, eigene Vorstellungen

einzubringen.
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Themenspezifische Veranstaltungen

Im Lichte der Ergebnisse der weiteren Arbeiten sowie des in den Branchenhea-
rings ermittelten Bedarfs an der Behandlung spezieller Fragestellungen sollen zu-
satzlich weitere themenspezifische Veranstaltungen (Workshops, Diskussions-
runden, Roundtables, Fachforen, Expertendiskussionen) geplant und durchgefiihrt

werden.

Veranstaltungsformat , Schaufenster Kultur- und Kreativwirtschaft”
(Arbeitstitel)

Ziel dieser Veranstaltungsreihe ist es, die Kultur- und Kreativwirtschaft als eigen-
standigen Wirtschaftszweig in der 6ffentlichen Wahrnehmung zu verankern und ih-
re Bedeutung fur den Wirtschaftsstandort Deutschland darzustellen. Es wird ange-
strebt, mit diesen Veranstaltungen moglichst breite Kreise der Bevélkerung zu er-
reichen. Ein nachhaltiges Bewusstsein fur die kulturelle, kreative und wirtschatftli-
che Bedeutung der Branche soll dabei auch durch die Vorstellung konkreter, an-
schaulicher und einpragsamer Beispiele (innovative Projekte sowie herausragende
Branchenleistungen) geschaffen werden. Ingesamt sind vier Veranstaltungen in
ganz Deutschland geplant. Jeweils eine Veranstaltung soll in Nord- , Stid-, West-

und Ostdeutschland stattfinden.

Branchenveranstaltung , Kultur- und Kreativwirtschaft 2009 — Bilanz und
Ausblick® (Arbeitstitel)

In dieser Veranstaltung, die vor der Sommerpause 2009 stattfinden wird, soll ge-
meinsam mit hochrangigen Akteuren und Repréasentanten der Kultur- und Kreativ-

wirtschaft der erreichte Umsetzungsstand der Initiative und die Ergebnisse prasen-
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tiert und bilanziert sowie ein Ausblick auf die Herausforderungen und gemeinsa-

men Aufgaben fir die nachste Legislaturperiode gegeben werden.



